2011.05.24 婦團記者會--歡迎五院，全面推動「消除對婦女一切形式歧視公約」

婦女新知基金會 資深研究員 曾昭媛 發言稿
通過「消除對婦女一切形式歧視公約施行法」是國內法化的開始
民間婦團將持續監督政府落實國際婦女人權公約
這部施行法通過，對於保障婦女權益具有莫大意義，條文中也納入婦女團體對於各政府單位落實本法的期待，還有民間未來的監督方向，如以下重點：
一、聯合國「消除對婦女一切形式歧視公約」的近程目標為保障婦女權益，遠程目標為促進性別平等：

聯合國1979年通過「消除對婦女一切形式歧視公約」，申明為保障男女享有一切平等權利，鑑於歧視婦女的現象仍普遍存在，阻礙婦女平等參與公共生活、妨礙發展，故督促締約國採取一切必要措施，消除對婦女的歧視。所以公約所涵蓋的各項原則，包括：保障女性工作權、教育權、財產權、參政權、健康權、婚姻家庭和社會文化中的平等地位等，這些條文之目的，並非給予婦女特權（如某些誤解），而是保障婦女應享有的基本人權，進而促進性別平等。
二、施行法使「消除對婦女一切形式歧視公約」及聯合國有關此公約之一般性建議、結論性意見，具有國內法效力，並要求於三年內完成檢視國內所有法規措施是否符合或違反公約：
台灣在2007年通過及簽署頒布此公約，卻沒有同時通過施行法，使這部婦女人權公約缺乏國內法的效力。我們很高興這次終於通過施行法，再加上第二條「具有國內法律之效力」、第三條：「適用公約規定之法規及行政措施，應參照公約意旨及聯合國消除對婦女歧視委員會對公約之解釋。」，使公約的條文和聯合國的相關解釋（general recommendations & concluding comments）一併國內法化。第八條：「各級政府機關應依公約規定之內容，檢討所主管之法規及行政措施，有不符公約規定者，應於本法施行後三年內，完成法規之制（訂）定、修正或廢止及行政措施之改進。」則訂出了明確的三年檢視時間表，加速公約之落實。
三、行政院、立法院、司法院、監察院及考試院，皆須設置「消除對婦女一切形式歧視」監督機制、每四年提交國家報告：
聯合國公約中也要求締約國以制度性作法來落實，如：政府成立公約的審查、監督及追蹤機制、每四年提交國家報告等。這次施行法也一併通過的附帶決議，就規範了五院都應成立監督機制、每四年各提交國家報告。據此，未來五院應持續督促各下級單位落實，例如司法院應加強法官的性別教育訓練、尤應增加此公約與各法規判例之檢視。五院並應上網公佈相關的國家報告，資訊公開，增進民間社會瞭解。

四、聯合國鼓勵民間團體提出監督報告、與國家報告對照檢視：
除了政府內部成立監督機制、提交國家報告的必要性，聯合國也瞭解各國政府在法規措施的解釋認定上，不見得與公約精神一致，因此聯合國「消除對婦女一切形式歧視公約」委員會，相當歡迎民間團體提出監督報告（shadow report），使各國婦女人權得到另一保障和申訴的途徑。以民間觀點來看台灣女性的工作權是否符合此公約為例：
（1） 懷孕歧視的現象仍相當普遍嚴重--公約第十一條明訂：「禁止以懷孕或產假為理由予以解僱，以及以婚姻狀況為理由予以解僱的歧視，違反規定者予以制裁」，台灣也有制定《性別工作平等法》禁止懷孕歧視，但相關的民眾申訴機制功能不彰、對違法雇主的制裁效果有限。因此，台灣雖有法規，但相關的行政措施（勞政人員訓練不足、對民眾宣導不足等）有待檢討改進。
（2） 部份外籍配偶有居留權、卻無工作權--公約第十一條明訂：「人人有不可剝奪的工作權利」，然而，根據勞委會對現行移民法的解釋和施行細則，卻使新移民女性若不幸遭遇喪偶、受暴離婚等處境，又沒有親生子女的話，則喪失合法工作權利。台灣政府認定婚姻移民女性須『從夫、從子』才有合法工作權利的狹隘觀念，根本就是古代的女子三從四德，不顧新移民女性原本對這家庭的貢獻。以基本人權觀點而言，有居留權者，就應有工作權。
（3） 跨性別和同志不易保有工作權--馬偕醫院某位跨性別員工，因男扮女裝、穿裙子上班，在去年被解僱，馬偕醫院主管長期刁難，不准其上女廁，又拒絕提供適當的如廁空間，申訴結果是台北市政府的性別工作平等委員會，於今年五月認定，馬偕醫院違反《性別工作平等法》，裁罰五萬元，成了台灣第一件跨性別歧視而受裁罰的案例。案件當事人在走完艱辛的申訴過程後，面對的仍然是失去工作的現實，以及處處缺乏性別友善廁所、友善職場的環境。因此台灣的相關政策措施仍有檢討之必要。我們要特別提醒台灣政府的是，聯合國「消除對婦女一切形式歧視公約」委員會在2010年10月22日第47次會議中，所擬訂的「一般性建議」（general recommendation）早就「肯定了對於婦女的歧視包括基於性傾向與性別認同的歧視（sexual orientation and gender identity）」。（詳見http://www.feminist.cn/mos/content/view/2907/14588/ ）所以，依照這次通過的施行法第三條，政府相關單位應根據聯合國解釋，三年內檢討修正相關措施，儘快為跨性別和同志族群打造一個免於歧視的友善環境。
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