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	一、「六要二不可」育嬰假改革

	要增加育嬰津貼：
投保六成薪→實質九成薪

【一要】要以報稅時薪資所得及執行業務所得計算薪資替代率

【二要】要提高到九成薪

	依《就業保險法》第19-2條，現行「育嬰留職停薪津貼」額度僅有投保薪資的六成薪。
問題一：台灣高薪低報現象普遍，導致薪資替代率過低，變相懲罰請育嬰假的家長。
問題二：女性平均薪資僅有男性的86％，使許多爸爸考量家庭經濟負擔而不敢輕易申請育嬰假，而媽媽能領到的育嬰津貼又太低。
	國外許多研究顯示，若要提高爸爸請育嬰假的比例，最有效的做法是提高實質薪資替代率到九成以上。因此建議津貼額度應改為實質薪資的九成，以報稅時的實質所得來計算薪資替代率。
實質九成薪與現行就業保險提供的育嬰津貼六成薪之間的落差，建議由國家負擔，公務預算或就業安定基金皆可。
實質薪資採計的上限可參照職災保險之上限72800元。

	【三要】要積極支持男性使用，鼓勵雙親共同育兒，加碼送雙親各30天有薪育兒假
	依《性別工作平等法》第16條，育有三歲以下幼兒的受僱者，雙親皆可各申請最長兩年的育嬰留職停薪。其中六個月可請領「育嬰留職停薪津貼」。
	如果雙親皆請滿六個月「育嬰留職停薪津貼」給付時，可再給每一位家長額外30天的九成薪育兒假，實質鼓勵雙親共同照顧。

	【四要】育嬰津貼六個月期間，要放寬為以日為單位之彈性請假
	現行規定「育嬰留職停薪」為連續性的請假，最長可兩年。「育嬰留職停薪津貼」六個月期間，亦為連續性質。
	不再限制育嬰津貼期間為六個月連續請假，而應回歸家庭養育照顧需求，讓勞工彈性運用休假，以一日為單位來請假，以應付小孩腸病毒、日常托育安排出現空窗等突發狀況。

	【五要】要與兒少權法賦予家長之義務接軌，改為小孩六歲以前皆可申請
	依《性別工作平等法》第16條規定三歲以下幼兒的家長才可申請育嬰假及育嬰津貼，但《兒童及少年福利與權益保障法》第51條規定「父母、監護人或其他實際照顧兒童及少年之人，不得使六歲以下兒童或需要特別看護之兒童及少年獨處或由不適當之人代為照顧」，兩者規範出現漏洞。
	為了銜接《兒童及少年福利與權益保障法》第51條規定不得使六歲以下兒童獨處，避免家長因職場權益保障制度與兒少權益保障法賦予之義務間的斷裂，左支右絀，無辜受罰，因此將原本規定幼兒三歲前才可申請，改為小孩六歲以前皆可申請實質薪資九成薪之育兒假。

	【六要】以收養契約書簽署日期為準，落實同志家長請假育兒權益
	同志配偶無法收養對方無血緣關係的子女，僅能以「繼親收養」流程收養配偶的親生子女，但法院流程經常超過半年，無法即時取得法院公函文書、或取得村里長共同生活證明困難，導致同志家長其中一方，因法律上的親子關係尚未建立，無法依實際照顧需求，即時獲得請領育嬰留職停薪津貼的權利。
	勞動部應放寬規定，確立繼親收養之收養者可依「收養契約書」簽署日期，取得請領育嬰留職停薪津貼之資格。

	【一不可】不可更動家長／父母之間不可移轉的規定
	針對目前立法院或行政部門傳出研議將「父親沒有申請的育嬰假及育嬰津貼」轉移給母親來用，我們強烈反對此一研議方向，若可轉移，恐將造成所有育嬰假都由母親來請、父親被鼓勵「甩鍋」沒有機會共同照顧，不但違反性別平等、共同養育之原則，亦不符國際育嬰假改革趨勢。
	建議應維持現行制度不更動，雙親皆有六個月專屬且不可轉移之有薪育嬰假。

	【二不可】六個月有薪育嬰假原則上不可再延長
	針對目前立法院或行政部門傳出研議將現行六個月「育嬰留職停薪津貼」再延長期間，我們強烈反對此一研議方向，暫離職場時間越長，回到職場的困難度就會提高，尤其是目前請領育嬰津貼者超過八成為女性，相關研究顯示，女性離開職場的時間愈久，就愈難回到職場二度就業。
	由於請育嬰假的多數仍是女性，為了不影響女性職涯發展與經濟自主，原則上不可再延長六個月有薪育嬰假，除非如前述雙親皆請滿六個月，才可再各增加一個月的有薪育嬰假。

	二、「四短二長」的職場友善生育措施

	【短期改革一】實質薪資九成薪之財源籌措
	現行「育嬰留職停薪津貼」之財源來自就業保險，津貼額度為投保薪資的六成。
	現有就業保險支付的投保薪資六成可暫不更動，投保薪資六成薪與實質薪資（報稅時的薪資所得及執行業務所得）九成薪之間的差距，由政府負擔，不管來自公務預算、就業安定基金或其他財源皆可討論；若要將實質薪資九成薪之給付完全另立獨立財源，亦可討論。

	【短期改革二】九成薪計算若設上限應避免過度懲罰家長
	現行制度設有投保薪資上限45,800元的天花板，導致薪資較高者的育嬰津貼之薪資替代率偏低。
	實質薪資之計算若要設上限，為肯定照顧價值、避免過度懲罰照顧幼兒的家長，應將目前投保薪資上限45,800元，改為比照勞工職災保險提高至72,800元。

	【短期改革三】若家長仍須減少工時，因應育兒需求不扣薪懲罰
	現行《性別工作平等法》第19條規定：「受僱於僱用30人以上雇主之受僱者為撫育未滿三歲子女，每天可減少工作時間1小時或調整工作時間，但不得請求報酬」。
	為了避免懲罰辛苦平衡就業與育兒的家長，並銜接《兒童及少年福利與權益保障法》第51條「父母、監護人或其他實際照顧兒童及少年之人，不得使六歲以下兒童或需要特別看護之兒童及少年獨處或由不適當之人代為照顧」之規定，應修正為所有撫育未滿六歲子女之受僱者，皆可每天減少工作時間1小時或調整工作時間，且不得扣薪。

	【短期改革四】支持長期請假家長返回職場、安心托育無縫接軌，放寬托育補助請領資格
	現行規定不得同時請領育嬰留職停薪與托育補助。中央發放的0-3歲托育補助，使用公共化托育之幼兒目前補助每月3000元，今年8月後將調高為補助每月4000元；準公共化之幼兒目前是補助每月6000元，今年8月後將調高為補助每月7000元。
	應放寬目前不得同時請領育嬰留職停薪與托育補助的規定，讓家長在育嬰留職停薪請領期間或請九成薪育兒假時，仍可同時請領一個月的托育補助，讓家長能有一個月時間適應調整與確認托育安排，以安心返回職場。

	嬰兒前三個月階段，
新手爸媽共同育兒
	現行規定家長雙方不得同時請領育嬰留職停薪津貼，而應輪流申請，除非有雙胞胎或兩個2歲以下小孩。
問題現況：
2019年有8萬5678人申請育嬰津貼，其中女性為6萬9716人（81.37％），男性僅有1萬5962人（18.63％）。單靠母親照顧不但違反性別平等原則，也讓更多女性因為職場與養育的嚴重拉扯不敢生育，因此政府應以制度性誘因來鼓勵男性共同育嬰。
	參考冰島制度，放寬家長雙方不得同時請領育嬰留職停薪津貼之限制，在嬰兒出生三個月內，產婦享有8週產假之餘，雙親得同時請領一個月育嬰津貼，鼓勵新手爸媽共同照顧新生兒。

	家庭照顧假應延長為每年14天並給薪
	依《性別工作平等法》第20條規定，所有受僱者每年有七天家庭照顧假，併入事假計算。然而，勞工事假為無薪，但軍公教則七天有薪。扣薪可能造成家庭經濟問題，使多數勞工不敢請家庭照顧假。七天也不敷所需，若小孩腸病毒就須用掉七天以上休假。
	家庭照顧假應延長為一年至少十四天並給薪，才能符合受僱者照顧家中孩童、身心障礙家屬和老人等各類需求。

	【長期改革一】研議孕產照顧相關薪資公共化
	職場性別歧視嚴重，與部份雇主不願承擔員工孕產假、家庭照顧假等休假期間之薪資有所關聯，尤其是現行產假8週薪資全由雇主負擔，懷孕歧視長年橫行。育嬰津貼額度偏低，也與財源受限有關。
	[bookmark: _GoBack]長期而言應將孕產照顧假薪資皆予以公共化，全部以報稅薪資所得與執行業務所得計算，產假八週全薪、每日減少工時全薪、家庭照顧假全薪[footnoteRef:1]、產檢假全薪、陪產假全薪、育嬰留職停薪津貼請領期間（育兒假）九成薪，以及未來可能有的陪產檢假全薪，皆由政府安排公共財源支付。 [1:  有薪家庭照顧假仍有必要，且仍須延長，因六歲以上孩童、身心障礙家屬和老人依然有照顧需求，一年七天有薪家庭照顧假應延長至少到一年十四天，除非公共托育、公共長照服務建置之完善程度，已不再需要家庭成員如此密集投入照顧活動。] 


	【長期改革二】讓家長安心近便的0-2歲「真」公共托育不可少
	全台灣目前沒有任何一家真正的「公立」托育機制或機構，家外送托中佔九成的準公共保母與托嬰中心，其品質與定價難以管控，因中央主管機關衛福部社家署堅持因地制宜，導致家長缺乏全國統一可依循的標準，以致於台灣一年只剩下16萬新生兒，竟必須面對22縣市不同權益保障程度與資訊公開程度不一的嬰幼兒托育規範。家長送托不安心，尋找托育服務的過程如履薄冰，隨時提心吊膽。
	世界各國皆然，面對少子化困境，時間權益政策與托育服務雙軌並行，才能真正落實家長的偏好選擇。台灣雙薪家庭比例快速攀升，政府應儘速著手全面整頓全國0-2歲托育相關規範，從零開始建置真正的公共托育。
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